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ACORDAO
(52 Turma)
GMBM/ASM/STF

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO DE REVISTA. ACORDAO PUBLICADO
NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017.
GRATIFICACAO DE TITULARIZAGCAO.
SUPRESSAO POR MEIO DE ANULAGCAO DE ATO
ADMINISTRATIVO. EFEITOS EX TUNC.
ILEGALIDADE DO ATO DE CONCESSAO.
TRANSCENDENCIA JURIDICA RECONHECIDA.
A questdo relativa aos efeitos da anulacdo de
normativo interno da Companhia das Docas do
Estado do Ceara, ainda ndo se encontra
pacificada no ambito das Turmas do TST, razao
pela qual a matéria possui transcendéncia
juridica. Na questdao de fundo, cinge-se a
controveérsia em determinar os efeitos juridicos
da supressdo da "GRATIFICACAO POR
TITULACAQ", prevista no PCCS/2011 da
Companhia Docas do Ceara e instituida em
outubro de 2013 (Resolugdao n° 221/2013), por
ato unilateral da Administracdo Publica, em
decorréncia de nulidades na sua implantacdo.
O TRT concluiu que a supressao da Gratificacao
de Titularidade, decorrente da nulidade por
vicio formal em sua constituicdo, ocorreu em
conformidade com o previsto na Sumula 473
do STF. Para tanto, o Regional consignou que “a
implementac@o da Gratifica¢éo de Titulagéo, de
fato, demandava uma prévia regulamentacéo, a
qual deveria ser submetida a aprovacdo da
Diretoria Executiva da empresa demandada, do
seu Conselho de Administra¢éo, do Ministério
Supervisor e do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo, no prazo de seis meses apos
a implantacdo do PCCS”, assim como que a
reclamada “néo providenciou a regulamenta¢éo
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necessdria a ser submetida & aprovac¢éo da sua
Diretoria  Executiva, do Conselho de
Administracdo, do Ministério Supervisor e do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo”.
Com efeito, o vicio formal que impregnou o ato
administrativo ndo  era  passivel de
convalidacdo, pois se tratava de inobservancia
de formalidade essencial a sua validade e,
diante de tal ilegalidade, cumpria a
Administracdo, em razdao do dever de
autotutela (art. 53 da Lei n°® 9.784/99), anular o
ato, com efeitos ex tunc. Por tais razdes, nao ha
falar na preservacdo dos efeitos da norma
patronal para os empregados com contratos
em vigor ao tempo de sua edicdo (art. 468 da
CLT c¢/c a Sumula 51 do TST), tampouco, de
preservacdo do direito de percepcdo da
parcela. Nao se desconhece a jurisprudéncia
da SDI-1 desta Corte que, em casos nos quais
se constata um ato de revogacdo
administrativa anterior ao ato de anulagdo,
vem reconhecendo o direito adquirido a
parcela aos empregados da INFRAERO que
satisfizeram o implemento das condi¢des do
normativo em momento anterior a revogacao
(E-RR-1561-30.2015.5.10.0002, Rel. Min. Claudio
Mascarenhas Brandao, DEJT de 19/12/2018),
conferindo efeitos diferidos ao ato de
anulacdo, por tais circunstancias especificas,
gue ndo se encontram presentes no caso em
exame. Em sede de embargos declaratorios, a
SDI-1  esclareceu, ainda, que, naquele
precedente, o aspecto temporal (cumprimento
dos requisitos antes da revogacdao do ato) era
central na tese firmada pela Corte, tanto que
rejeitou o pedido de extensao dos direitos
reconhecidos aos empregados admitidos antes
da revogacdo do ato, mas sem o implemento
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de suas condicdes até o primeiro marco
administrativo, ou seja, o ato de revogacao (ED-
E-RR-1561-30.2015.5.10.0002, publicado no
DEJT de 12/04/2019). Do quanto se depreende
dos julgados, a tese ali firmada era no sentido
de que os empregados com gratificacdo ja
implantada ao tempo do primeiro ato (de
revogacdao) nao poderiam ter os efeitos do
direito adquirido anulados posteriormente pelo
segundo ato (de anulacdo), conclusdao com a
qual este relator ndao concordou por ocasiao
dos debates relativos ao precedente, mas
acabou ficando vencido naquela egrégia
subsecdo. De todo modo, a extensao daquela
tese ndo abarca o caso concreto sob exame,
pois aqui nao ha revogacdo do ato e sua
posterior anulacdao, mas tdo somente anulagao
do ato de implantacdo da gratificacdo, ja que
nao cumprido pela empresa o requisito formal
de regulamentacdo prévia da Diretoria
Executiva da empresa demandada, do seu
Conselho de Administragdo, do Ministério
Supervisor e do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, no prazo de seis meses
apo6s a implantagdo do PCCS. Tal previsdo nao
observada estava contida no préprio normativo
criado pela empresa, razdao pela qual a
ilegalidade é congénita aos atos de concessao.
Assim, afigura-se irretocavel a decisdao do
Regional, naquilo em que reconheceu os
efeitos “ex tunc” da medida saneadora
praticada pelo poder publico, cuja acdo se deu
em auténtico exercicio do poder de autotutela.
Logo, em que pese a transcendéncia juridica
reconhecida, a decisdo monocratica merece ser
mantida, com o acréscimo de razdes de decidir
da presente fundamenta¢do. Agravo nao
provido.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo em Agravo
de Instrumento em Recurso de Revista n° TST-Ag-AIRR-893-86.2019.5.07.0007, em que
é Agravante JOSE VALDECI ALVES DA SILVA e Agravada COMPANHIA DOCAS DO
CEARA.

Trata-se de agravo interposto contra decisdo monocratica que
negou seguimento ao agravo de instrumento, com fulcro no art. 896-A, 8 2°, da CLT c/c
art. 247, § 2°, do Regimento Interno desta Corte.

Na minuta de agravo, a parte defende a incorre¢do da r. decisao
agravada.

E o relatério.

VOTO
1- CONHECIMENTO

O Pleno do TST, ao julgar o Processo Arginc - 1000845-
52.2016.5.02.0461 em 6/11/2020, declarou a inconstitucionalidade do artigo 896-A, § 5°,
da CLT, razdo pela qual, com expressa ressalva de entendimento pessoal, conhe¢o do
agravo.

2 - MERITO

GRATIFICACAO DE TITULARIZAGCAO. SUPRESSAO POR MEIO DE
ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO. EFEITOS EX TUNC. ILEGALIDADE DO ATO DE
CONCESSAO. TRANSCENDENCIA JURIDICA RECONHECIDA

A decisdo agravada negou seguimento ao recurso, por entender
nao caracterizada a transcendéncia da matéria nele veiculada, sob os seguintes
fundamentos:

“Trata-se de agravo de instrumento interposto contra
decisdo que negou seguimento a recurso de revista.
Examino.
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O recurso de revista que se pretende destrancar foi
interposto em face de acérdao publicado na vigéncia da Lei n°
13.467/2017, que alterou o art. 896-A da CLT, havendo a
necessidade de se evidenciar a transcendéncia das matérias nele
veiculadas, na forma do referido dispositivo e dos arts. 246 e
seguintes do RITST.

Constato, no entanto, a existéncia de obstaculo processual
apto a inviabilizar o exame das quest8es veiculadas na revista e,
por consectario 16gico, a evidenciar a auséncia de transcendéncia
do recurso.

Com efeito, a decisdo agravada foi proferida nos seguintes
termos:

PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS

Tempestivo o recurso (decisdo publicada em 03/12/2020 -
ID. 559276e e recurso apresentado em 15/12/2020 - ID. bce487e).

Regular a representacdo processual (ID. 9d33635).

Desnecessario o preparo por se tratar de recurso interposto
pela parte reclamante, beneficiaria da justica gratuita.

PRESSUPOSTOS INTRINSECOS

Nos termos do artigo 896-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, cabe ao Tribunal Superior do Trabalho analisar se a
causa oferece transcendéncia em relagdo aos reflexos gerais de
natureza econdmica, politica, social ou juridica.

Art. 896-A. [...]

§ 1° Sdo indicadores de transcendéncia, entre outros:

| - econdmica, o elevado valor da causa;

Il - politica, o desrespeito da instancia recorrida a
jurisprudéncia sumulada do Tribunal Superior do Trabalho ou do
Supremo Tribunal Federal;

Il - social, a postulacdo, por reclamante-recorrente, de
direito social constitucionalmente assegurado;

IV - juridica, a existéncia de questdo nova em torno da
interpretacao da legislacdo trabalhista.

§ 2° Poderd o relator, monocraticamente, denegar
seguimento ao recurso de revista que ndao demonstrar
transcendéncia, cabendo agravo desta decisdo para o colegiado.

8 3° Em relacdo ao recurso que o relator considerou ndo ter
transcendéncia, o recorrente podera realizar sustentacdao oral
sobre a questdo da transcendéncia, durante cinco minutos em
sessao.

§ 4° Mantido o voto do relator quanto a ndo transcendéncia
do recurso, sera lavrado ac6rdao com fundamentagcdo sucinta,
gue constituira decisado irrecorrivel no ambito do tribunal.

§ 5° E irrecorrivel a decisdo monocrética do relator que, em
agravo de instrumento em recurso de revista, considerar ausente
a transcendéncia da matéria.
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8 6° O juizo de admissibilidade do recurso de revista
exercido pela Presidéncia dos Tribunais Regionais do Trabalho
limita-se a analise dos pressupostos intrinsecos e extrinsecos do
apelo, ndo abrangendo o critério da transcendéncia das questdes
nele veiculadas."

Remuneracdo, Verbas Indenizatérias e Beneficios.

Alegacdo(bes):

- violacdo do(s) inciso Il do 81° do artigo 173; , da
Constituicdo Federal.

Sustenta o recorrente:

"Como se percebe no trecho retro colacionado, o acérdéo
regional recorrido (id. 7f4f1b4 -fls. 729/746 do PDF) adotou
expressamente o entendimento de que a Companhia Docas do Ceard
prestaria servico eminentemente publico, sem exploracdo de
atividade econdémica.

Desta forma, por desempenhar atividade eminentemente
publica, sem exploracdo de atividade econbémica, a empresa
reclamada atrairia as normas e principios norteadores do Direito
Administrativo, dentre as quais a ‘"autotutela" e "auto-
executoriedade”, em detrimento do que dispbe o art. 468 da CLT e
Sdmula n° 51, |, TST, nGo havendo que se falar no caso em direito
adquirido ou alteracdo contratual lesiva, nem mesmo na necessidade
de instauracgdo de processo administrativo com contraditério e ampla
defesa para se promover a supresséo da gratificacdo de titulacdo do
reclamante."

Aduz:

"Portanto, tem-se que no caso em apreco deve-se dar mais
énfase aos preceitos do Direito do Trabalho, sendo plenamente
aplicdvel o disposto no art. 468 da CLT(vedacGo de alteracéo
contratual lesiva), bem como Sumula n° 51, [, TST (normas
regulamentares sé vale para os funciondrios admitidos apds a
alteracéo), sendo reconhecido que a Gratificacdo de Titulacdo aderiu
ao contrato de trabalho do reclamante, sendo, portanto, direito
adquirido."

Consta no acérddo:

“[...] Primeiramente, entendo que foi acertada a decisGo
recorrida ao reconhecer que a reclamada/recorrente, na condicdo de
empresa estatal, se submete ao regime juridico hibrido, eis que seu
objeto social é prestacdo de servico publico eminentemente, sem
exploracdo direta de atividade econbmica.

Reforcando a excelente fundamentac¢do contida no referido
decisum, registro mais que, na licdo do eminente Professor José dos
Santos Carvalho Filho, o regime juridico das sociedades de economia
mista e empresas publicas tem natureza hibrida, porquanto sofrem
intervencdo, tanto do direito privado quanto do direito publico.
Vejamos como esse tema € tratado em suas palavras:
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"Quando se trata do aspecto relativo a exercicio em si da
atividade econémica, predominam as normas de direito privado, o
que ajusta bem & condicé@o dessas entidades como instrumentos do
Estado-empresdrio. [[...] Ao contrdrio, incidem as normas de direito
publico naqueles aspectos ligados ao controle administrativo
resultante de sua vinculag¢éo a pessoa federativa.”

Consta no ac6rdao de embargos de declaracdo:

"[..] OMISSAO E OBSCURIDADE QUANTO A ANALISE DA
NATUREZA JURIDICA DA RECLAMADA NA LEGISLACAO DE REGENCIA E
NO ESTATUTO SOCIAL - EXPLORACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA

Quanto a natureza juridica da ora embargada, o embargante
alega que o acérddo foi omisso ao deixar de analisar a Legislagéo de
Regéncia, e o préprio Estatuto Social da empresa, os quais denotam a
nitida exploracdo de atividade econémica por parte daquela.

Vejamos os fundamentos do acérdéo embargado:

"(..)

Primeiramente, entendo que foi acertada a decisdo recorrida
ao reconhecer que a reclamada/recorrente, na condicdo de empresa
estatal, se submete ao regime juridico hibrido, eis que seu objeto
social é prestacdo de servico publico eminentemente, sem exploracéo
direta de atividade econémica.

Reforcando a excelente fundamentacdo contida no referido
decisum, registro mais que, na licdo do eminente Professor José dos
Santos Carvalho Filho, o regime juridico das sociedades de economia
mista e empresas publicas tem natureza hibrida, porquanto sofrem
interven¢do, tanto do direito privado quanto do direito publico.
Vejamos como esse tema é tratado em suas palavras:

"Quando se trata do aspecto relativo a exercicio em si da
atividade econémica, predominam as normas de direito privado, o
que ajusta bem a condi¢@o dessas entidades como instrumentos do
Estado-empresdrio. [[...] Ao contrdrio, incidem as normas de direito
publico naqueles aspectos ligados ao controle administrativo
resultante de sua vinculag¢éo a pessoa federativa.”

E oportuno ainda salientar que a sentenca de mérito tratou a
parte demandada como Sociedade de Economia Mista, com base no
seu estatuto social anexado aos autos.

Porém, em suas contrarrazdes, a reclamada/recorrente juntou
trecho do atual estatuto social, o qual reluz que atualmente ela se
constitui como Empresa Publica. Inobstante a essa classificacdo
juridica, o certo é que se trata de empresa estatal prestadora de
servico publico e, por assim ser, nGo restam duvidas da natureza
hibrida do seu regime juridico." (grifos nossos)

Como se vé, o embargante, sob o pretexto de que o acérdéo
embargado teria incorrido em omisséo, tem o nitido propdsito de ver
reexaminada matéria ja analisada nos autos, a luz dos argumentos
invocados, pretensdo manifestamente incabivel em sede de Embargos
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Declaratérios, cujos limites encontram-se previstos no art. 897-A da
Consolidacdio das Leis do Trabalho e art. 1.022 do CPC.

Os motivos que levaram este Relator a manter a sentenca
primeva, no que tange ao aspecto ora impugnado, restaram
satisfatoriamente delineados no acdrddo embargado, especialmente
na parte em que afirma que "o atual estatuto social da empresa,
reluz que atualmente ela se constitui como Empresa Publica.
Inobstante a essa classificacdo juridica, o certo é que se trata de
empresa estatal prestadora de servico publico e, por assim ser, néo
restam duvidas da natureza hibrida do seu regime juridico”.

Conclui-se, portanto, que a pretensdo do embargante é que
este Tribunal reexamine a sua decisGo, o que é veementemente
vedado, em sede de embargos, pela legislacéo pertinente.

O fato de ndo ter havido mencgdo expressa aos dispositivos
invocados pela parte ndo configura, necessariamente, omisséo, uma
vez que o Julgador ndo é obrigado a rebater todas as teses
sustentadas pelas partes, bastando que apresente os fundamentos do
seu livre convencimento, o que implica dizer que todas as demais
teses ndo foram adotadas.

E oportuno ainda salientar que a sentenca de mérito tratou a
parte demandada como Sociedade de Economia Mista, com base no
seu estatuto social anexado aos autos. Porém, em suas
contrarrazées, a reclamada/recorrente juntou trecho do atual
estatuto social, o qual reluz que atualmente ela se constitui como
Empresa Publica. Inobstante a essa classificacéo juridica, o certo é
que se trata de empresa estatal prestadora de servico publico e, por
assim ser, ndo restam duvidas da natureza hibrida do seu regime
juridico.

Superada essa questdo, passemos a analisar a regularidade da
supressdo da Gratificagdo de Titulacdo. O beneficio em questéo foi
criado pelo item 13 do Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios -
PCCS/2011, nos seguintes termos:

"13. GRATIFICACAO DE TITULACAO:

Por ato discriciondrio do Diretor Presidente, poderd ser
concedida a gratificacdo de titulacdo ao empregado que obtenha
titulagdo académica (graduag@o), reconhecida por instituicGo
competente, no valor de 30% sobre o saldrio base do empregado, néo
podendo acumular com  gratificacGo técnica ou  fung@o
comissionada".

Porém, o item 4.1.14 do mesmo instrumento normativo, definiu
a Gratificagdo de TitulacGo da seguinte forma:

"GratificagGo de TitulacGo: Gratificaco conferida ao
empregado que obtém titulacdo académica  (graduacdo,
especializacdo, mestrado e doutorado), reconhecida por instituicdo
competente. A regulamentacdo para concesséo da GratificacGo de
Titulacéo sera elaborada em até seis meses apds a implantacdo do
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PCCS e submetida a aprovacdo da Diretoria Executiva da CDC, do
Conselho de Administragdo, do Ministério Supervisor e do Ministério
do Planejamento, Or¢camento e Gestdo." - Grifamos.

Como vemos, a implementacdo da Gratificacdo de
Titulacdo, de fato, demandava uma prévia regulamentacao, a qual
deveria ser submetida a aprova¢do da Diretoria Executiva da
empresa demandada, do seu Conselho de Administracdo, do
Ministério Supervisor e do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, no prazo de seis meses ap6s a implantagdo
do PCCS.

O empregador/recorrente tenta fazer crer que a imposicdo
contida no item 4.1.14 acima transcrito ndo se destina aos
empregados de nivel médio que lograram graduacao, sendo
aplicavel, nesse caso, apenas o item 13 do PCCS/2011, o qual
dispbe que a concessdo do beneficio se trata de ato discricionario
do Diretor Presidente da empresa.

Porém, esta afirmativa ndo encontra amparo, notadamente
porque, como vemos, a exigéncia contida no item 4.1.14 é de
carater geral, ndo fazendo nenhuma alusao a possibilidade de sua
inaplicacao aos empregados de nivel médio.

Portanto, conforme decidiu a Magistrada sentenciante, a
implementacdo da Gratificacdo de Titulagcdo se deu de forma
precipitada, porquanto ndo providenciou a regulamentacdo
necessaria a ser submetida a aprovacdo da sua Diretoria
Executiva, do Conselho de Administragdo, do Ministério
Supervisor e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.

Desse modo, ndo restam dulvidas de que a implementacao
do referido beneficio se dera eivada de nulidade por vicio formal
na sua constituicdo, ndo podendo gerar nenhum efeito para os
seus destinatarios, devendo ser anulado pela Administracdo, em
respeito ao principio da legalidade.

Nesse ponto, partilho dos argumentos exposto pela
empresa demandada, no sentido de que, a implantacdo da
Gratificacdo de Titulagcdo se deu com vicio de nulidade, de modo
que fica afastada a possibilidade de se reconhecer que a
supressao desse beneficio tem o condao de afrontar a disposi¢do
contida no art. 468 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
tampouco o que preceitua a Sumula n° 51 do Colendo Tribunal
Superior do Trabalho, mormente porque nesses casos, inexiste
direito adquirido.

Com efeito, a simula n° 473 do excelso Supremo Tribunal
Federal disp&e que a Administracao Publica tem o dever de rever
seus atos ilegais quando eivados de vicios, sendo vejamos:

"SUMULA 473 STF:

A administracGo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam
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direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.

Veja-se que o referido verbete trata de duas situagoes,
quais sejam: anulagdo e revogac¢do. Aqui, abrimos um paréntese
para, em poucas palavras, diferenciar tais institutos. De acordo
com a doutrina, a anulagdo implica na extin¢do do ato por vicio de
legalidade, que opera efeitos retroativos - ex tunc, uma vez que
em sendo reconhecida a ilegalidade do ato, todos os seus efeitos
nocivos devem deixar de existir. Ja a revogacdo ocorre, ndo em
razdo de vicio de ilegalidade, mas em face da conveniéncia e
oportunidade da Administracdo Publica. Aqui, o ato é valido e
perfeito, porém, sob o exame do seu mérito, a autoridade deixou
de té-lo como conveniente e oportuno ao atendimento do
interesse publico. Somente nesse caso, isto &, quando se tratar de
revogacao, é que fica garantido o respeito aos direitos adquiridos.

Conforme reluz o Enunciado supratranscrito, a nossa Corte
maior de Justica entende que os atos nulos ndo sao capazes de
originar nenhum direito. Assim, reforcando o que ja fora
registrado em linhas pretéritas, inexiste direito adquirido do
reclamante/recorrente em manter-se recebendo a Gratificagdo de
Titulacdo, eis que referida parcela ndo fora implementada nos
exatos termos como deveria ocorrer, 0 que acarretou a nulidade
do ato que implantou essa parcela.

E oportuno registrar que, diferentemente do que afirma o
reclamante/recorrente, a previsdo contida no art. 137 do Estatuto
Social da demandada de promocado de programas de formagdo de
pessoal especializado e a manutenc¢ado de programa de incentivo a
formacao continuada de seus empregados, nao significa dizer que
ela tem capacidade e competéncia de, por si s, implementar o
pagamento da Gratificacgdo de Titulacdo, pois, conforme
registrado por mais de uma vez, essa medida somente poderia
ocorrer apos prévia aprovacdao de Norma de Regulamentacdo
pela Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas
Estatais - SEST, érgdo vinculado ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo.

No tocante a forma como fora suprimida o pagamento do
mencionado beneficio, entendo também que a
reclamada/recorrente esta com a razdo. Ora, ndo € de se exigir da
Administracdo Publica a instauracdo de prévio procedimento
administrativo para retirar de circulagdo qualquer ato
administrativo eivado de nulidade, pois, uma vez percebido o
vicio, de plano, o agende competente, investido em sua
possibilidade de auto-executoriedade, detém o poder para
declarar a nulidade do ato, cabendo aos supostos "prejudicados"”,
recorrer ao Poder Judiciario para apreciar a questao.
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Exatamente como ocorre no caso em apreco, pois a
empresa demandada suprimiu o pagamento da Gratificagdo de
Titulagcdo por causa da flagrante nulidade na sua implantacdo e,
exercendo o seu direito de acdo, o reclamante/recorrente, veio ao
Poder Judiciario questionar a regularidade da referida supressao.

Nesse contexto, divergindo do posicionamento adotado
pela Magistrada sentenciante, este Relator entende que a
empresa demandada, na condicao de empresa estatal, utilizando-
se do seu poder de autotutela, pode corrigir seus atos
administrativos quando eivados de nulidade, dispensando,
inclusive, a instaura¢ao de procedimento administrativo.

No tocante as decis@es jurisprudenciais anexadas pelas
partes, envolvendo a mesma matéria - incorpora¢do do
percentual de 70,26% para os empregados dispensados de
funcdo de confianca, exercida por periodo igual ou superior a 3
(trés) anos consecutivos, em acdes ajuizadas em face da Empresa
Brasileira de Infra Estrutura Aeroportuaria - INFRAERO,
independentemente dos entendimentos adotados nas referidas
acdes, entendo que, em razdo das peculiaridades que guarnecem
0 caso tratado nestes autos, ndo ha um alinhamento com as
situacBes narradas nas referidas decisdes.

Portanto, entendo que todos os pontos apontados como
necessarios de analise para fins de pré-questionamento, foram
devidamente apreciados.

Diante do exposto, da-se provimento ao Recurso Ordinario
interposto pela empresa reclamada para, reformando a decisdo
recorrida, reconhecer que a supressao do pagamento da
Gratificacdo de Titulacdo se deu dentro dos limites do seu poder
de autoexecutoriedade, que autoriza a retirada de atos
administrativos eivados de nulidade, ndo havendo de se falar em
alteracdo contratual lesiva, em direito adquirido, tampouco em
ofensa ao principio da irredutibilidade salarial.

Via de consequéncia, nega-se provimento ao Recurso
Ordinario interposto pela parte reclamante. [...]"

A anélise.

Aafronta a dispositivo da Constituicdo Federal,
autorizadora do conhecimento do recurso de revista, é aquela
que se verifica de forma direta e literal, nos termos do artigo 896,
alinea "c", da Consolidacao das Leis do Trabalho. Nesse sentido,
constata-se que a violagdo da norma constitucional apontada pela
recorrente ndo atende os requisitos legais, pois implica a
interpretacao da legislacao infraconstitucional, de certo que, se
ofensa houvesse, seria reflexa/indireta.

Denega-se, pois, seguimento.

CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABALHO / ALTERACAO
CONTRATUAL OU DAS CONDICOES DE TRABALHO.
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Alegacdo(des):

- contrariedade a(ao) : item | da Simula n° 51 do Tribunal
Superior do Trabalho.

- violagdo do(s) inciso XXXVI do artigo 5° inciso IV do artigo
7° da Constituicao Federal.

- violagdo da (o) 82° do artigo 6° da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro (antiga LICC); §1° do artigo 457 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho; artigo 468 da Consolidagao
das Leis do Trabalho.

- divergéncia jurisprudencial.

O recorrente alega:

"Inegdvel o "Direito Adquirido" (art. 5% XXXVI da CF/88 c/cart.
6° § 2° da LICC) do autor & percepcdo da Gratificacdo de Titula¢do
por ter preenchido critério objetivo previsto em PCCS atualmente
vigente.

Ainda no aspecto constitucional, vale destacar que a deciséo de
suprimir a aludida verba habitual e de cardter salarial percebida de
boa-fé pela parte autora hd vdrios anos consiste em malferimento ao
"Principio da Irredutibilidade Salarial"consagrada no art. 75 IV da
CF/88."

Sustenta que:

"Desta feita, inegdvel também a habitualidade inerente a
percepcdo de tal gratificacdo pelo reclamante, a qual, como dito,
aderiu ao seu contrato de trabalho, sendo totalmente abusiva e ilegal
a medida adotada pela reclamada em suprimir unilateralmente tal
verba, devendo ser reconhecido o direito adquirido do reclamante em
voltar a perceber a Gratificacdo de Titulagéo e seus reflexos.

Transcreve arestos para o confronto de teses.

Consta no acérdao:

“[...] Nesse ponto, partilho dos argumentos exposto pela
empresa demandada, no sentido de que, a implantacdo da
Gratificag¢do de Titulacdo se deu com vicio de nulidade, de modo que
fica afastada a possibilidade de se reconhecer que a supressdo desse
beneficio tem o conddo de afrontar a disposi¢éio contida no art. 468
da Consolidagéo das Leis do Trabalho, tampouco o que preceitua a
Stmula n° 51 do Colendo Tribunal Superior do Trabalho, mormente
porque nesses casos, inexiste direito adquirido. [...]"

A anélise.

O posicionamento adotado no acérddo recorrido reflete a
interpretacao dada pelo Colegiado aos preceitos constitucionais e
legais que regem a matéria. Essa ofensa, ainda que fosse possivel
admiti-la, seria meramente reflexa, insuficiente, portanto, para
autorizar o transito regular do recurso de revista.

A alegacdo de divergéncia jurisprudencial, na hipotese, por
sua vez, também ndo viabiliza o recurso, porque aresto oriundo
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de Turmas do Tribunal Superior do Trabalho ndo enseja o
conhecimento do recurso de revista, nos termos do artigo 896,
alinea "a", da Consolida¢ao das Leis do Trabalho.

Quanto ao aresto da Secdo de Dissidios Individuais
colacionado, ndo houve a demonstracao da semelhanca entre os
casos confrontados (art. 896, § 8o, da CLT).

Denega-se.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO/ ATOS
PROCESSUAIS / NULIDADE / CERCEAMENTO DE DEFESA.

Alegacao(bes):

- violacdo do incisos LIV e LV do artigo 5° da Constituicao
Federal.

- violagdo da (o) inciso Il do paragrafo Unico do artigo 2° da
Lei n°® 9784/1999; incisos | e Il do artigo 3° da Lei n°® 9784/1999;
artigo 50 da Lei n® 9784/1999.

-Tema 138 STF

Afirma que "em face de tal acdérddo, a parte reclamante
interp6s embargos declaratdrios inferindo que o acérdéo embargado
foi omisso quanto a aplicacdo do entendimento que restou decidido
pelo STF, com Repercusséo Geral, no RE 524.296 (Tema 138), matéria
esta devidamente suscitada no recurso ordindrio do reclamante."

Argumenta:

"Portanto, em complementag¢éo va prestacéo jurisdicional,
mediante o julgamento dos embargos declaratdrios,a 01° Turma do
TRT/07° Regidio aduziu que a questdo teria sido decidida em esteio na
Sumula 473 do STF, afastando-se assim a aplica¢do do Tema 138 do
STF.

Com a mdxima e devida vénia, tal entendimento ndo se
coaduna com o entendimento jurisprudencial corrente, nem com os
preceitos da ConstituicGo Federal de 1988 e da Lei Federal n° 9.784/99
(Lei do Processo Administrativo Federal)."

Consta no acérdao que julgou os embargos declaratorios:

"[...] Do acima exposto, verifica-se que a questdo foi analisada
a luz da Sumula n° 473 do E. Supremo Tribunal Federal, restando,
portanto, afastada a aplicacGo do Tema 138 do mesmo Tribunal e
por consequéncia as demais violagbes apontadas pelo embargante.

Ressalto que o juiz ndo estd obrigado a rebater expressamente
todas as teses apresentadas, mas téo somente aquelas capazes de
infirmar a conclus@o adotada (inciso IV do §1° do art. 489 do CPC).
Subsiste, entretanto, o dever constitucional de declarar as razées que
Ihe formaram a convic¢éo (inciso IX do art. 93 da Lei Maior), o que se
cumpriu fielmente, ndo se verificando, assim, qualquer deficiéncia na
prestacdo jurisdicional.”

A anélise.

Observa-se que a Turma decidiu "a luz da SUmula n° 473 do
E. Supremo Tribunal Federal, restando, portanto, afastada a
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aplicagdo do Tema 138 do mesmo Tribunal e por consequéncia as
demais violagdes apontadas pelo embargante
", ndo configurando cerceamento de defesa a mera rejeicdo da
tese do recorrente.

Considerando as premissas fatico-juridicas delineadas no
acérdao, nao se vislumbra possivel viola¢do literal e direta aos
dispositivos da Constituicdo Federal e da legislacdo federal
invocados.

CONCLUSAO

Isto posto, DENEGO seguimento ao recurso de revista.”

Examinando as matérias em discussao, em especial aquelas devolvidas
no agravo de instrumento (art. 254 do RITST), observa-se que as alegac¢des
nele contidas ndo logram éxito em infirmar os obstaculos processuais
invocados na decisao que ndo admitiu o recurso de revista.

Dessa forma, invidvel se torna o exame da matéria de fundo veiculada
no recurso de revista.

Pois bem.

O critério de transcendéncia é verificado considerando a questdo
juridica posta no recurso de revista, de maneira que tal analise somente se da
por esta Corte superior se caracterizada uma das hipoteses previstas no
art. 896-A da CLT.

Assim, a existéncia de obstaculo processual apto a inviabilizar o exame
da matéria de fundo veiculada, como no caso, acaba por evidenciar, em ultima
andlise, a prépria auséncia de transcendéncia do recurso de revista, em
qualquer das suas modalidades.

Isso porque nao se justificaria a intervenc¢ao desta Corte superior a fim
de examinar feito no qual ndo se estaria: a) prevenindo desrespeito a sua
jurisprudéncia consolidada (transcendéncia politica); b) fixando tese sobre
questdo nova em torno da interpretacdo da legislacdo trabalhista
(transcendéncia juridica); ¢) revendo valor excessivo de condenacdo, apto a
ensejar o comprometimento da higidez financeira da empresa demandada ou
de determinada categoria profissional (transcendéncia econdmica); d)
acolhendo pretensao recursal obreira que diga respeito a direito social
assegurado na Constituicdo Federal, com plausibilidade na alegada ofensa a
dispositivo nela contido (transcendéncia social).

Nesse sentido ja se posicionou a maioria das Turmas deste TST: Ag-RR -
1003-77.2015.5.05.0461, Relator Ministro: Breno Medeiros, Data de
Julgamento: 07/11/2018, 5% Turma, Data de Publicacdo: DEJT 09/11/2018; AIRR
- 1270-20.2015.5.09.0661, Relatora Desembargadora Convocada: Cilene
Ferreira Amaro Santos, Data de Julgamento: 07/11/2018, 6% Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 09/11/2018; ARR - 36-94.2017.5.08.0132, Relator Ministro:
Ilves Gandra Martins Filho, Data de Julgamento: 24/10/2018, 4* Turma, Data de
Publicagdo: DEJT 26/10/2018; RR - 11200-04.2016.5.18.0103, Relator
Desembargador Convocado: Roberto Nobrega de Almeida Filho, Data de
Julgamento: 12/12/2018, 12 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 14/12/2018; AIRR
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- 499-03.2017.5.11.0019, Relator Ministro: Marcio Eurico Vitral Amaro, Data de
Julgamento: 24/04/2019, 8 Turma, Data de Publica¢do: DEJT 29/04/2019).
Logo, diante do 6bice processual ja mencionado, ndo reputo verificada
nenhuma das hipdteses previstas no art. 896-A da CLT.
Ante o exposto, com fulcro no art. 896-A, § 2°, da CLT, c/c art. 247 do
Regimento Interno desta Corte, nego seguimento ao agravo de instrumento.”

No recurso de revista, a parte indicou ofensa aos arts. 5°, XXXVI,
LIV, LV, 7°,1V, 173, 8 1°, ll, da Constituicdo Federal; 6°, 8 2°, da LINB; 457, 8 1°, 468 da CLT;
10, 489, 8 1°,927, lll e 8 1°,932, IV, “b", 1.030, 1l, 1.035, 88 3° e 5°, do CPC; 3°, |, Il, 2°, par.
unico e ll, 50, 53 da Lei n°® 9.784/99, além de contrariedade as Sumulas 51, |, 152, 372 do
TST e 207 do STF. Colacionou arestos para o confronto de teses, dando especial énfase
na alegacao de inobservancia do entendimento firmado pelo STF no julgamento do RE
524.296, tema 138 de repercussdo geral.

No referido recurso, defendeu, em sintese, que o regime juridico
aplicavel na relacdo estabelecida entre a reclamada e seus empregados se aproxima
mais do Direito do Trabalho (Privado) em detrimento do Direito Administrativo, até
mesmo em virtude do mandamento constitucional disposto no art. 173, § 1°, inc. ll, da
Carta da Republica, segundo o qual as empresas publicas/sociedades de economia
mista estdo sujeitas ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
as obrigacBes trabalhistas e tributarias.

Prossegue argumentando que, no caso em apreco, deve-se dar
mais énfase aos preceitos do Direito do Trabalho, sendo plenamente aplicavel o
disposto no art. 468 da CLT (vedacdo de alteracao contratual lesiva), bem como Sumula
51, | TST (normas regulamentares s6 vale para os funcionarios admitidos apds a
alteracao), para que se reconheca que a Gratificacdo de Titulagdo aderiu ao contrato de
trabalho do reclamante, sendo, portanto, direito adquirido, uma vez que recebeu a
parcela, de boa-fé, entre 2013 e 2018, ante a previsao no PCCS da empresa reclamada.

Arremata concluindo que a supressdao da Gratificacdo de
Titulacdo foi absolutamente abusiva e precipitada, razdo pela qual pugna declara¢ao de
nulidade do ato administrativo emanado pela Diretoria da empresa ré, com a supressao
de forma unilateral e abrupta do referido beneficio, sem que fosse instaurado processo
administrativo com observancia do “contraditério” e “ampla defesa” em favor do
funcionario de boa-fé, determinando-se o imediato restabelecimento do pagamento da
verba juntamente com as parcelas vencidas e reflexos (13° saldrio, férias + 1/3,
depdsitos de FGTS, adicional por tempo de servi¢o, adicional de risco) desde a
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competéncia fevereiro/2018, até que a reclamada formalize e conclua regular processo
administrativo discutindo o cabimento ou ndo de tal verba, com garantia de
contraditério, ampla defesa e recursos administrativos em favor dos
obreiros/substituidos ou até prolacdo de decisdo judicial definitiva com transito em
julgado no bojo dos presentes autos.

Na minuta de agravo interno, assevera que o seu recurso ostenta
condi¢des de prosseguimento.

Ao exame.

A questao relativa aos efeitos da anulacdao de normativo interno
da Companhia das Docas do Estado do Ceard, ainda ndo se encontra pacificada no
ambito das Turmas do TST, razdo pela qual a matéria possui transcendéncia juridica.

Na questdao de fundo, contudo, ndo merece reforma a

decisao agravada.

O e. TRT consignou, quanto ao tema (destaquei):

“DA MATERIA COMUM AOS RECURSOS ORDINARIOS

DA GRATIFICACAO DE TITULACAO

O reclamante/recorrente ajuizou ac¢do trabalhista em face da
Companhia Docas do Ceara - CDC, alegando, em sintese, que ingressou nos
quadros funcionais desta, na date de 4/1/1972 e mantém-se com contrato
ativo até os dias atuais. Diz que no més de novembro de 2011 a empresa
instituiu seu atual Plano de Cargos, Carreiras e Salarios - PCCS/2011, ocasido
em que fora criada a Gratificacdo de Titula¢do, que consiste no pagamento de
30% (trinta por cento) sobre o salario base, para os empregados que possuam
titulacdo académica de graduacao, especializacdo, mestrado ou doutorado, a
ser concedida por ato discricionario do Diretor Presidente da empresa.

Afirma que o referido plano de cargos passou pelo crivo e foi aprovado
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, nos termos do que
consta o Oficio n° 781/DEST-MP, de 28/10/2011, bem assim pela Secretaria
dos Portos da Presidéncia da Republica, por meio do Oficio n°
1596/2011/SEP/PR.

Aduz o obreiro que a citada gratificacgdo comegou a ser paga em
outubro de 2013, ap6s integral ciéncia dos termos do PCCS/2011 pela
Secretaria de Coordenac¢ao e Governanga das Empresas Estatais - SEST e do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Porém, para sua
surpresa, a empresa, de forma unilateral e abrupta, sem dar qualquer
margem de defesa e sem a motivacdo necessaria, suprimiu o seu pagamento,
ocasionando-lhe sérios prejuizos financeiros.

Assevera o recorrente que a supressdo da Gratificacdo de Titulagdo
violou frontalmente os incisos XXXVI do art. 5° (direito adquirido) e inciso IV do
art. 7° (principio da irredutibilidade salarial), ambos da Constituicdo da
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Republica Federativa do Brasil de 1988, bem assim os arts. 457 e 468 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho; o item | da SUmula n° 51; Simula n° 152;
item | da Simula n° 372, todas do Colendo Tribunal Superior do Trabalho -
TST, notadamente porque, em razdo da regularidade e da habitualidade de
pagamento, o direito a referida verba aderiu ao seu contrato de trabalho,
integrando o seu patriménio juridico.

Destaca o trabalhador que, nos termos do inciso Il do § 1°do art. 173 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, as Empresas Publicas
e Sociedades de Economia Mista estdo sujeitas ao regime juridico proprio das
empresas privadas, inclusive quanto as obriga¢des trabalhistas e tributarias.
Sendo assim, entende que o Regime Juridico Celetista, ao qual é submetido,
no tocante a relagdo trabalhista discutida neste feito, deve prevalecer sobre o
regime juridico-administrativo, este mantido entre sua empregadora e o
Ministério do Planejamento, de modo que fica autorizado o reconhecimento
do direito adquirido, da irredutibilidade salarial e da vedacdo a alteracdo
contratual lesiva. Diz mais que a demandada se vincula as suas proéprias
decisdes no ambito das relagdes de trabalho, em razdo de possuir
personalidade juridica propria.

Por fim, a parte obreira coloca que, caso se entenda pela existéncia de
relacao juridico-administrativa, em virtude da natureza de Empresa Publica da
demandada, ainda assim, a supressdo da referida gratificacdo ndo teria
obedecido ao que dispde a legislacdo pertinente, ante a necessidade de
instauracdo de processo administrativo, com necessario resguardo de
contraditério e da ampla defesa.

Assim, a pretensdo da parte obreira consiste no
restabelecimento/reimplantacdo do pagamento da citada gratificacdo,
além do seu adimplemento desde a época em que fora suprimida -
fevereiro/2018, até a data efetiva reimplantacéo.

De outra banda, a empresa reclamada/recorrente, coloca em sua
defesa que "o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios - PCCS da CDC foi
aprovado em 28.10.2011 pelo DEST (Departamento de Coordenacdo e
Governanca das Empresas Estatais) do entdo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (atual Ministério da Economia), por meio do oficio n°
781/DEST-MP e Nota Técnica n° 376/CGPOL/DE, prevendo em seu item 13 que
é ato discricionario do Diretor Presidente a concessdo da Gratificacdo por
Titulagdo ao empregado de nivel médio" (ID. 07cc582 - pag. 7) e que o item
4.1.14 do mesmo PCCS, trouxe a forma de regulamentacdo da referida
gratificacdo, nos seguintes termos: "A regulamentacdo para concessao
da Gratificacdo de Titulacdo sera elaborada até seis meses apés a
implantacdo do PCCS e submetida a aprovacdo da Diretoria Executiva da
CDC, do Conselho de Administracdo, do Ministério Supervisor e do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo" (fls. 126 - grifos no
original).

Assim, admite que em outubro de 2013, por meio da Resolucdo n°
221/2013, resolveu implantar o pagamento da Gratificacdo de Titulacao
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para os empregados de nivel médio, que é o caso do
reclamante/recorrido.

Afirma, porém, que essa decisdo foi precipitada, pois,
posteriormente, a Secretaria de Coordenacdo e Governanca das
Empresas Estatais - SEST, érgéo vinculado ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e responsavel pelo acompanhamento e
disponibilizacdo das informagdes econdmico-financeiras das empresas
estatais, bem assim para se manifestar sobre os pleitos dos aludidos entes
estatais, no que se refere a politica salarial, aprovacdao e eventuais
modificacdes, constatou que a implementacdo da referida gratificacdo
teria se dado sem a prévia aprovacdo de Norma de Regulamentacéo pela
SEST, o que afrontou o disposto no inciso Ill do art. 1° do Decreto n°
3.735/2001.

Diz a reclamada/recorrente que na data de 6/12/2017 recebeu o
Oficio n° 92889/2017-MP, oriundo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, expedido com base na Nota Técnica n°
18619/2017-MP, determinando a imediata suspensao do pagamento da
Gratificacdo de Titulagdo, ndo Ihe restando outra alternativa sendo a de dar
integral cumprimento a ordem emanada do 6rgdo superior, sob pena de
incorrem em improbidade administrativa, sendo comunicada essa decisdo
aos empregados que auferiam esse beneficio.

Nessa toada, a empresa recorrente assegura que, em razao da
irregularidade do ato que instituiu o pagamento da mencionada
gratificacdo, ndo ha de se falar em direito adquirido dos empregados, j4
que a Administracdo tem o poder de anular os seus préprios atos, no legitimo
exercicio de seu poder de autotutela, conforme prever a Simula n°® 473 do
Excelso Supremo Tribunal Federal.

Destaca a recorrente/reclamada que seu regime juridico é hibrido, na
forma como fora reconhecida pela decisdo recorrida, pois, apesar de ser
equiparada as empresas privadas, também possui natureza juridico-
administrativo, em razdo de prestar servico publico vinculado ao setor
portudrio, ou seja, sua atuagdo ndo se da meramente na exploracdo
econdmica. Por assim ser, assevera que era plenamente possivel suprimir o
pagamento da Gratificacdo de Titulacdo, ante a evidente nulidade na sua
implementacdo, desnecessitando, inclusive, a instauracdo de processo
administrativo.

Assim, para a demandada, por se tratar a implantacdo da dita
gratificacdo de ato nulo, eis que inobservadas as exigéncias legais para tanto,
a sua supressdo ndo tem o condao da causar qualquer lesividade ao contrato
de trabalho, inexistindo, pois, violagdo ao art. 468 da Consolida¢do das Leis do
Trabalho, tampouco aos termos da Simula n° 51 do C. TST.

Apreciando a questdo posta nos autos, o Juizo de 1° Grau julgou
procedente em parte a acdo, mediante os seguintes fundamentos, verbis (ID
d15bb5e - pag. 3-8):

"NO MERITO
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Acerca do pedido de pagamento das gratificacbes e dos
reflexos sobre as verbas discriminadas na inicial, bem como a
analise sobre o caso de se tratar ou ndo de direito adquirido pelo
reclamante o recebimento da gratificacdo de titulacdo.

O primeiro grande erro das Docas é fazer mencao de sua
natureza juridica como empresa publica federal, nos termos do
documento de fls. 400 e seguintes, quando, observando o
estatuto social, precisamente, as fls. 81, verifica-se que é uma
sociedade de economia mista.

Destaco, ainda, que a tese desenhada pela ré é que seu
regime é hibrido, mas no olhar atento ao Direito Administrativo,
vé-se que as estatais brasileiras (sociedades de economia mista e
empresas publicas) se submetem somente a um regime hibrido
quando seu objeto social é prestacdo de servico publico
eminentemente, sem exploracdo direta de atividade econdmica.

Relembro que o STF tem posicdo firme no tratamento em
gue concede as estatais, partindo da premissa se elas realizam ou
ndo atividade econdmica com interesse lucrativo. Por exemplo,
em casos como Correios, EMATERCE etc, o STF vem entendendo
se aplicar um regime hibrido com normas tanto de direito publico
quanto privado. Porém, destaca claramente que, ndo sendo o
caso, equiparam-se estas estatais as demais empresas da
iniciativa privada.

Neste azo, destaco a doutrina de Fernanda Marinela, 12a
edicdo do Curso de Direito Administrativo, da editora Saraiva,
que, as fls. 224 destaca: "Todavia, quando as empresas estatais
sdo prestadoras de servico publico, em razdo de diversas regras
do ordenamento juridico, se os bens estiverem diretamente
ligados a prestacdo dos servicos publicos, para garantir a
continuidade dos servicos publicos, o fato de os bens terem
decorrentes da transferéncia do ente que as criou; a clausula de
reversdo ao ente publico que lhes deu origem; e a possibilidade
de a lei instituidora dar essa especialidade para esse bens.
Ressalte-se ainda o dever de licitar dessas empresas, o que
representa também o rigor do regime publico".

Portanto, num primeiro prisma, preciso analisar qual a
posicdo da ré neste cenario do Direito Administrativo e na visdo
do STF.

Noto também que nao houve juntada de nenhum
precedente judicial da ré no sentido de posicionamento do STF
sobre sua classificagcdo enquanto estatal.

Novamente, vejo o estatuto. La se delibera, conforme o art.
3, pagina 81 do PDF, que: A CDC tem por objeto social exercer as
funcdes de autoridade portuaria no ambito dos portos
organizados no Estado do Ceara, sob sua administracdo e
responsabilidade, em consonancia com as politicas publicas
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setoriais formuladas pelo Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacdo Civil. 8 1° Além do objeto social previsto no , a CDC
podera exercer as fun¢des de Autoridade Portuaria em portos
organizados caput localizados em outro Estado, por delegacdo do
Governo Federal, mediante assinatura de convénios. § 2° Para
complementa¢do dos servicos incumbidos pela legislacdo,
poderdo ser desenvolvidas atividades afins, conexas e acessorias.
8§ 3° A CDC podera, excepcionalmente e mediante anuéncia
formal do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagcao Civil,
exercer as fun¢des de operador portudrio, na forma do § 4° do
art. 25 da Lein® 12.815, de 5 de junho de 2013.

Retirando o erro grave da ré em suas pecas de que é uma
empresa publica federal, quando, na verdade, é uma sociedade
de economia mista federal, pelo objeto social, nota-se que existe
regime de prestagdo de servico de utilidade publica, qual seja, o
trabalho no setor portuario. Nao ha aqui evidentemente uma
natureza econdmica, de mera exploracdo.

Neste azo, vejo que, de certa forma, o regime é hibrido sim,
na medida em que temos uma perspectiva mais relacionada a
prestacdo de servicos do que exploragdo de atividade econdmica,
tal como ocorre com Banco do Brasil, Petrobras, Caixa Econdmica
Federal etc. Sendo assim, pela visdo tradicional e classificatoria do
STF, tem razdo a ré quando pede a aplicacdo de regras sob o
prisma de regime hibrido.

Neste ponto de vista, de fato, a ré deve obedecer a uma
série de requisitos para fins de aumento de salarios e instituicdes
de gratificacdes, num patamar mais complexo do que ocorre na
iniciativa privada.

Porém, precisamos analisar também as questdes por tras
da relacdo juridica entre as partes. Isso porque o regime juridico é
celetista, atraindo a competéncia desta Justica especializada.

E. além disso, o reclamante, por ato da ré, recebeu
gratificacdo por determinado periodo, com ulterior
suspensdo dos pagamentos. O cerne da discussdo do
reclamante é se tratar de direito adquirido e sua retirada néo
teve o devido processo legal. Para a ré, no entanto, houve ato
nulo que, portanto, nao se convalida e, assim, poderia ser
retirado quando constatada a sua nulidade.

Pela nota técnica apontada pela reclamada, verifica-se
que, ao se tratar de sociedade de economia mista, deveria
obedecer algumas premissas do Ministério do Planejamento
e que a concessdo da gratificacdo ocorreu em relacéo a vicios,
e, portanto, sem obediéncia a critérios formais, razdo pela
qual, por ser irregular, ndo pode se incorporar no patrimdnio
juridico do reclamante.
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De fato, ja ultrapassada a perspectiva de que a reclamada
faz parte da Administracao Indireta, é possivel e aceitavel que
realize a autotutela (ou principio da sindicabilidade) ao analisar
alguns dos atos administrativos. Mesmo que se considere que o
ato originario do presidente da ré, na época, fosse precipitado
sem se ater as normas vigentes, houve uma clara intencdo de
exercicio do poder discricionario, razao pela qual os pagamentos
feitos ndo podem ser devolvidos ou cobrados.

Porém, se a ré demonstra que houve irregularidades na
concessdo, tais como consta nos documentos que anexou, é
natural que proceda a autotutela para fins de corrigir os
vicios.

Sendo assim, a natureza juridica da relagdo entre as partes
afasta a incidéncia da simula 51 do TST, na medida em que néo
se pode falar em incorporacdo definitivo ao patriménio juridico de
um ato em discordancia com as normas.

No entanto, como ha interesses pecuniarios dos
administrados a reclamada deveria obedecer aos tramites da Lei
do Processo Administrativo brasileiro, destacadamente, no art. 53
a 55 da Lei 9784/99. Ora, se a propria DOCAS traz para si o
argumento de que tem tratamento diferenciado por ser uma
estatal, alberga-se no artigo 1 da referida Legislacdo, devendo,
portanto, ter instaurado processo administrativo prévio, interno,
para fins de retirada da gratificacdo, pois os administrados
estavam de boa fé.

Isso até para fins de garantir o principio da seguranca
juridica, estampado no art. 2, Xl da Lei do Processo
Administrativo e, até mesmo, com base nos artigos 20 a 30 da
LINDB que ingressaram recentemente em nosso ordenamento.

A meu ver, realmente os argumentos da ré possuem
plausibilidade e ndo entendo mesmo que seja o caso de aplicacao
da sumula 51 do TST, tendo em vista que a gratificacdo foi feita
sem obedecer a parémetros, razao pela qual os argumentos da
inicial ndo me convenceram. De fato, eu acompanho, COM
RESTRICOES, o argumento da ré, as fls. 124: diante do vicio em
conceder irregularmente a rubrica pela reclamada, verifica-se que
0 autor possui direito adquirido quanto ao pagamento ndo da
Gratificacdo de Titulagdo, pois atos eivados de vicios ndao geram
direito, sequer adquiridos, pois é possivel que a Administracao
Publica reveja seus atos ilegais quando eivados de vicios,
conforme Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal.

Porém, ndo posso deixar de perceber que a ré foi
precipitada duas vezes: no primeiro caso, quando concedeu a
gratificacdo sem se ater aos minimos critérios técnicos e, no
segundo caso, que é destes autos, de retirar de forma abrupta
uma gratificacdo desde novembro de 2011, sem se ater ao
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minimo do devido processo legal interno para fins de retirada. Em
duas vezes, o erro da ré foi 0 mesmo: precipitacdo. Se existe
prejuizo a terceiros e sendo a ré uma estatal, deveria permitir,
antes da retirada, o minimo do contraditério e da ampla defesa. E
é por isso que reputo ilegal, neste momento, a forma como as
gratificacbes foram retiradas, ocasido em que a ré fica condenada
ao pagamento das gratificacdes pelo periodo em que ndo
formalizar internamente o devido processo legal.

Explico mais.

A Administracdo Publica, no exercicio cotidiano de suas
fungBes, esta autorizada a anular ou revogar seus préprios atos,
sem a necessidade de interven¢do do Poder Judiciario, quando
tais atos sdo contrarios a lei ou aos interesses publicos. Essa
nocao de autotutela, porém, ndo é ilimitada. Questdes de ordem
objetiva, como o decorrer do tempo, ou subjetiva, como a boa-fé
dos destinatarios, restringem o exercicio desse poder-dever.

Como ja decidiu o colendo Superior Tribunal de Justica: O
poder-dever da Administracdo de invalidar seus préprios atos
encontra limite temporal no principio da seguranca juridica, de
indole constitucional, pela evidente razdo de que os
administrados ndo podem ficar indefinidamente sujeitos a
instabilidade originada da autotutela do Poder Publico. (ST), RMS
25652/PB, 5% T., Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, |.
16.09.2008, DJe 13.10.2008).

Portanto, do principio da seguranca juridica vdo emanar
algumas regras de atuacdo para a Administracdo Publica que
limitardo o poder-dever do Estado de exercicio da autotutela,
entre as quais se passa a analisar o dever de prote¢do a confianca
legitima, a teoria dos atos proprios e o dever de respeito aos
precedentes, sejam eles administrativos ou judiciais.

Um dos fundamentos mais controvertidos na limitagdo da
autotutela administrativa deriva do principio da seguranca
juridica e das teorias que dele emanam.

Mas, ao mesmo tempo, noto que o ajuizamento desta
demanda demonstra que existiu sim a explicacdo por parte da ré
e a formacdo do contraditério, inclusive, para o reclamante
apresentar seus motivos para fins de manutenc¢do da gratificagdo.
Diante da prova documental, de fato, ndo houve aqui
incorporacao ao patrimoénio juridico, porém, entendo que a ré foi
precipitada no ato de retirada abrupta e, por sua vez, considero
que sejam devidos os pagamentos da gratificacdo desde sua
supressao em fevereiro de 2018 até a data da sentenca, com os
reflexos pertinentes.

Explico melhor. Como a ré ndo foi correta na retirada da
gratificacdo regular, violando o devido processo legal para o
autor, somente quando do ajuizamento da demanda e a solucdo
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em primeiro grau do litigio, a ré efetivamente desempenhou o
seu papel de manter a seguranca juridica, bem como o principio
da motivacdo e do devido processo legal. Sendo assim, ndo ha
direito a incorporacdo permanente da aludida gratificacdo para o
autor, mas sim o direito ao recebimento enquanto nao |he foi
dada a oportunidade de se manifestar.

Para fins de confirmar meu raciocinio e convencimento,
entendo forma similar como o seguinte julgado do STJ, como se
depreende da seguinte ementa de um julgado da relatoria do
Ministro Luiz Fux:

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL
- DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA -
ANULACAO DE LICITAGAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA APOS A
CONCLUSAO DAS OBRAS PELO PARTICULAR - AUSENCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL - AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO -
IMPOSSIBILIDADE - DECADENCIA ADMINISTRATIVA - CINCO ANOS
- PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS 1. O principio da autotutela
administrativa aplica-se a Administracdo Publica, por isso que a
possibilidade de revisdo de seus atos, seja por vicios de
ilegalidade, seja por motivos de conveniéncia e oportunidade, na
forma da Sumula n° 473 do eg. STF, que assim dispde: "A
Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacao judicial". 2. Mandado de
seguranca impetrado contra ato do Delegado Geral de Policia
(publicado no DOE 18.08.1998), consubstanciado na anula¢ao do
procedimento licitatério - efetuado com vistas a reforma da
Delegacia de Policia e Cadeia Publica de Capdo Bonito/SP - e
invalidacdo do respectivo contrato celebrado com a empresa
vencedora do certame em 06.12.1991, devidamente cumprido e
executado. 3. A prerrogativa de rever seus atos (juridicos), sem
necessidade de tutela judicial, decorre do cognominado principio
da autotutela administrativa da Administracdo Publica. 4.
Consoante cedico, a seguranca juridica é principio basilar na
salvaguarda da pacificidade e estabilidade das rela¢8es juridicas,
por isso que nao é despiciendo que a seguranca juridica seja a
base fundamental do Estado de Direito, elevada ao altiplano
axioldgico. Sob esse enfoque e na mesma trilha de pensamento, J.
J. Gomes Canoltilho: "Na actual sociedade de risco cresce a
necessidade de actos provisérios e actos precarios a fim de a
Administracdo poder reagir a altera¢do das situacdes faticas e
reorientar a prossecucdo do interesse publico segundo os novos
conhecimentos técnicos e cientificos. Isto tem de articular-se com
salvaguarda de outros principios constitucionais, entre os quais se
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conta a protecdo da confianga, a seguranca juridica, a boa-fé dos
administrados e os direitos fundamentais" (CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicao. 4.
ed. Coimbra: Almedina). 5. A Corte Especial deste Tribunal, no
julgamento dos Mandados de Seguranca n°s 9.112/DF, 9.115/DF e
9.157/DF, na sessdo realizada em 16.02.2005, decidiu que a
aplicagcdo da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, devera ser
irretroativa. Logo, o termo a quo do quinquénio decadencial,
estabelecido no art. 54 da mencionada lei, contar-se-a da data de
sua vigéncia, e ndo da data em que foram praticados os atos que
se pretende anular. 6. O art. 54 da Lei n°® 9.784/1999 dispde sobre
0 prazo decadencial para a Administracao Publica anular os seus
atos, explicitando que: "O direito da Administra¢dao de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé". 7. In casu, além da
prescricdo ocorrente, consoante se infere do acérddo hostilizado
a fl. 238, o ato anulatério ndo obedeceu o devido processo legal e
as obras foram concluidas pelo vencedor da licitacdo, ora
recorrido, o que revela a inviabilidade de a Administragao anular a
propria licitacdo sob o argumento de ilegalidade, mormente pela
exigéncia de instauracdo do devido processo legal, em respeito
aos principios do contraditério e da ampla defesa. 8. Deveras, a
declaracdo de nulidade do contrato e eventual fixacdo de
indenizagdo também pressupdem observancia ao principio do
contraditério, oportunizando a prévia oitiva do particular tanto no
pertine ao desfazimento do ato administrativo quanto a eventual
apuracdo de montante indenizatério. 9. O Supremo Tribunal
Federal assentou premissa calcada nas cladusulas pétreas
constitucionais do contraditério e do devido processo legal, que a
anulacdo dos atos administrativos cuja formalizacdo haja
repercutido no ambito dos interesses individuais deve ser
precedida de ampla defesa (AgRg-RE 342.593, Rel. Min. Mauricio
Corréia, D) 14.11.2002; RE 158.543/RS, DJ 06.10.1995). Em
consequéncia, ndo é absoluto o poder do administrador,
conforme insinua a Sumula n°® 473. 10. O Superior Tribunal de
Justica, versando a mesma questdo, tem assentado que a
Administracao é licito utilizar de seu poder de autotutela, o que
Ihe possibilita anular ou revogar seus proprios atos, quando
eivados de nulidades. Entretanto, deve-se preservar a
estabilidade das relacGes juridicas firmadas, respeitando-se o
direito adquirido e incorporado ao patriménio material e moral
do particular. Na esteira da doutrina classica e consoante o
consoante o art. 54, 8 1° da Lei n° 9.784/1999, o prazo
decadencial para anulacdo dos atos administrativos é de 5 (cinco)
anos da percepcdao do primeiro pagamento. 11. Ad
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argumentandum tantum, a teoria das nulidades, em sede de
direito administrativo, assume relevante importancia, no que
pertine ao alcance dos efeitos decorrentes de inopinada nulidade,
consoante se infere da ratio essendi do art. 59 da Lei n°
8.666/1991: "[...] A invalidacdo do contrato se orienta pelo
principio do prejuizo - vale dizer, aplica-se o principio da
proporcionalidade, para identificar a solugdo menos onerosa para
o interesse publico. Na auséncia de prejuizo ao interesse publico,
ndo ocorre a invalidagdo. Suponha-se, por exemplo, que a
contratacdo direta (sem prévia licitacdo) ndo tenha sido precedida
das formalidades necessarias. No entanto e posteriormente,
verifica-se que o fornecedor contratado era o Unico em condi¢des
de realizar o fornecimento. Ndo haveria cabimento em promover
a anulacdo, desfazer os atos praticados e, em sequencia, praticar
novamente o mesmo e exato ato realizado anteriormente [...]"
(JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentarios a lei de licitacdes e contratos
administrativos. 9. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002). 12. Recurso
especial desprovido. (STJ, REsp 658.130/SP, 12 T., Rel. Min. Luiz
Fux, J. 05.09.2006, D] 28.09.2006, p. 195)

A autotutela e o poder-dever da Administra¢do Publica de
anular ou revogar seus proprios atos nao pode ser exercido em
detrimento da confianca dos administrados, a qual deve ser
sopesada, diante do caso concreto, para delimitar a
responsabilidade do Estado por seus atos e a possibilidade de
salvaguardar tais atos ou seus efeitos, preservando a estabilidade
das relac@es juridicas firmadas.

Por isso, julgo parcialmente procedentes os pedidos do
reclamante para fins de condenar a ré ao pagamento de todas as
gratificacbes com os reflexos listados na inicial, desde a data da
supressao até a data da sentenca presente. Os demais pedidos do
reclamante caem por terra, pois acolho a tese da reclamada da
necessidade de correcao do vicio, do exercicio da autotutela,
porém, sera sancionada pela forma abrupta com que o fez, pois
ndo é da iniciativa privada e deveria, no minimo, resguardar a
seguranca juridica.

Pela minha fundamentacdo, fica prejudicada qualquer
analise em rela¢do ao pedido de tutela de evidéncia.

Procede em parte."

Com essa fundamentacdo, a Magistrada sentenciante conclui a
decisdo da seguinte maneira:

"DISPOSITIVO
Na acdo trabalhista ajuizada por JOSE VALDECI ALVES DA
SILVA  contra COMPANHIA DOCAS DO CEARA JULGO
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PARCIALMENTE PROCEDENTES OS PEDIDOS DA PARTE AUTORA,
extinguindo o feito com resolu¢do do mérito.

Declaro que a gratificacdo do reclamante nao se
encaixa na simula 51 do TST, porém, houve erro na forma
como a DOCAS suprimiu a gratificacao, violando o principio
da seguranca juridica e se excedendo no exercicio do
principio da autotutela.

Condeno o réu ao pagamento de: gratificacdo
mencionada na inicial, desde a data da supressao em
fevereiro de 2018 até a data desta sentenca, observando-se
todos os reflexos referentes neste periodo. Inclua-se, na
condenacao, honorarios advocaticios no importe de 15% do
valor da condenacdo liquida."

Primeiramente, entendo que foi acertada a decisdo recorrida ao
reconhecer que a reclamada/recorrente, na condicdo de empresa estatal, se
submete ao regime juridico hibrido, eis que seu objeto social é prestacdo de
servico publico eminentemente, sem exploracdo direta de atividade
econdmica.

Reforcando a excelente fundamentag¢do contida no referido decisum,
registro mais que, na licio do eminente Professor José dos Santos Carvalho
Filho, o regime juridico das sociedades de economia mista e empresas
publicas tem natureza hibrida, porquanto sofrem intervencdo, tanto do direito
privado quanto do direito publico. Vejamos como esse tema é tratado em
suas palavras:

"Quando se trata do aspecto relativo a exercicio em si da
atividade econdmica, predominam as normas de direito privado,
0 que ajusta bem a condicdo dessas entidades como
instrumentos do Estado-empresario. [...] Ao contrario, incidem as
normas de direito publico naqueles aspectos ligados ao controle
administrativo resultante de sua vinculagdo a pessoa federativa."

E oportuno ainda salientar que a sentenca de mérito tratou a parte
demandada como Sociedade de Economia Mista, com base no seu estatuto
social anexado aos autos. Porém, em suas contrarrazes, a
reclamada/recorrente juntou trecho do atual estatuto social, o qual reluz que
atualmente ela se constitui como Empresa Publica. Inobstante a essa
classificacdo juridica, o certo é que se trata de empresa estatal prestadora de
servico publico e, por assim ser, ndo restam duvidas da natureza hibrida do
seu regime juridico.

Superada essa questdo, passemos a analisar a regularidade da
supressdo da Gratificacdo de Titulacdo. O beneficio em questdo foi criado pelo
item 13 do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios - PCCS/2011, nos seguintes
termos:
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"13. GRATIFICACAO DE TITULACAO:

Por ato discriciondrio do Diretor Presidente, podera ser
concedida a gratificagdo de titulacdo ao empregado que obtenha
titulagdo académica (graduacdo), reconhecida por instituicdo
competente, no valor de 30% sobre o salario base do empregado,
ndo podendo acumular com gratificacdo técnica ou funcdo
comissionada".

Porém, o item 4.1.14 do mesmo instrumento normativo, definiu a
Gratificacao de Titulacao da seguinte forma:

"Gratificacdo de Titulagdo: Gratificacdo conferida ao
empregado que obtém titulacdo académica (graduacdo,
especializagdo, mestrado e doutorado), reconhecida por
instituicdo competente. A regulamentacdo para concessdo da
Gratificacdo de Titulagdo sera elaborada em até seis meses apds a
implantacdo do PCCS e submetida a aprova¢do da Diretoria
Executiva da CDC, do Conselho de Administracdo, do Ministério
Supervisor e do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo." - Grifamos.

Como vemos, a_implementacao da Gratificacdo de Titulacdo, de
fato, demandava uma prévia regulamentacao, a qual deveria ser
submetida a aprovacdo da Diretoria Executiva da empresa demandada,
do seu Conselho de Administracao, do Ministério Supervisor e do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no prazo de seis
meses apés a implantacao do PCCS.

O empregador/recorrente tenta fazer crer que a imposicao contida
no item 4.1.14 acima transcrito nao se destina aos empregados de nivel
médio que lograram graduacao, sendo aplicavel, nesse caso, apenas o
item 13 do PCCS/2011, o qual dispde que a concessdao do beneficio se
trata de ato discricionario do Diretor Presidente da empresa.

Porém, esta afirmativa ndao encontra amparo, notadamente
porque, como vemos, a exigéncia contida no item 4.1.14 é de carater
geral, ndo fazendo nenhuma alusao a possibilidade de sua inaplicacao
aos empregados de nivel médio.

Portanto, conforme decidiu a Magistrada sentenciante, a
implementacdao da Gratificacao de Titulacdo se deu de forma precipitada,
porquanto ndo providenciou a regulamentacdo necessaria a ser
submetida a aprovacao da sua Diretoria Executiva, do Conselho de
Administracao, do Ministério Supervisor e do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao.

Desse modo, nao restam duvidas de que a implementacdo do
referido beneficio se dera eivada de nulidade por vicio formal na sua
constituicao, nao podendo gerar nenhum efeito para os seus
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destinatarios, devendo ser anulado pela Administracdo, em respeito ao
principio da legalidade.

Nesse ponto, partilho dos argumentos exposto pela empresa
demandada, no sentido de que, a implanta¢ao da Gratificacdo de Titulacdo se
deu com vicio de nulidade, de modo que fica afastada a possibilidade de se
reconhecer que a supressdo desse beneficio tem o conddo de afrontar a
disposicdo contida no art. 468 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
tampouco o que preceitua a SUumula n® 51 do Colendo Tribunal Superior do
Trabalho, mormente porque nesses casos, inexiste direito adquirido.

Com efeito, a simula n°® 473 do excelso Supremo Tribunal Federal
dispée que a Administracdo Piblica tem o dever de rever seus atos
ilegais quando eivados de vicios, sendo vejamos:

"SUMULA 473 STF:

A administracdo pode anular seus proéprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacdo judicial".

Veja-se que o referido verbete trata de duas situag¢8es, quais sejam:
anulacdo e revogacdo. Aqui, abrimos um paréntese para, em poucas palavras,
diferenciar tais institutos. De acordo com a doutrina, a anulagdo implica na
extin¢cdo do ato por vicio de legalidade, que opera efeitos retroativos - ex tunc,
uma vez que em sendo reconhecida a ilegalidade do ato, todos os seus efeitos
nocivos devem deixar de existir. Ja a revogacao ocorre, ndo em razao de vicio
de ilegalidade, mas em face da conveniéncia e oportunidade da Administra¢ao
Publica. Aqui, o ato é valido e perfeito, porém, sob o exame do seu mérito, a
autoridade deixou de té-lo como conveniente e oportuno ao atendimento do
interesse publico. Somente nesse caso, isto &, quando se tratar de revogacao,
é que fica garantido o respeito aos direitos adquiridos.

Conforme reluz o Enunciado supratranscrito, a nossa Corte maior de
Justica entende que os atos nulos ndo sao capazes de originar nenhum
direito. Assim, reforcando o que ja fora registrado em linhas pretéritas,
inexiste direito adquirido do reclamante/recorrente em manter-se recebendo
a Gratificacdo de Titulacdo, eis que referida parcela ndo fora implementada
nos exatos termos como deveria ocorrer, 0 que acarretou a nulidade do ato
que implantou essa parcela.

E oportuno registrar que, diferentemente do que afirma o
reclamante/recorrente, a previsao contida no art. 137 do Estatuto Social da
demandada de promocdo de programas de formacdo de pessoal
especializado e a manutencdo de programa de incentivo a formacao
continuada de seus empregados, nao significa dizer que ela tem
capacidade e competéncia de, por si sé6, implementar o pagamento da
Gratificacdo de Titulacdo, pois, conforme registrado por mais de uma
vez, essa medida somente poderia ocorrer apdés prévia aprovacdo de
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Norma de Regulamentacdo pela Secretaria de Coordenacdo e
Governanca das Empresas Estatais - SEST, 6rgao vinculado ao Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

No tocante a forma como fora suprimida o pagamento do mencionado
beneficio, entendo também que a reclamada/recorrente esta com a razdo.
Ora, ndo é de se exigir da Administracdo Publica a instauracdo de prévio
procedimento administrativo para retirar de circulacdo qualquer ato
administrativo eivado de nulidade, pois, uma vez percebido o vicio, de plano, o
agende competente, investido em sua possibilidade de auto-executoriedade,
detém o poder para declarar a nulidade do ato, cabendo aos supostos
"prejudicados", recorrer ao Poder Judicidrio para apreciar a questao.

Exatamente como ocorre no caso em apreco, pois a_empresa
demandada suprimiu o pagamento da Gratificacdo de Titulacdo por
causa da flagrante nulidade na sua implantacdo e, exercendo o seu
direito de acao, o reclamante/recorrente, veio ao Poder Judiciario questionar
a regularidade da referida supressao.

Nesse contexto, divergindo do posicionamento adotado pela
Magistrada sentenciante, este Relator entende que a empresa demandada,
na condicdo de empresa estatal, utilizando-se do seu poder de
autotutela, pode corrigir seus atos administrativos quando eivados de
nulidade, dispensando, inclusive, a instauracdo de procedimento
administrativo.

No tocante as decisdes jurisprudenciais anexadas pelas partes,
envolvendo a mesma matéria - incorporacdo do percentual de 70,26%
para os empregados dispensados de funcdo de confianca, exercida por
periodo igual ou superior a 3 (trés) anos consecutivos, em acdes
ajuizadas em face da Empresa Brasileira de Infra Estrutura
Aeroportuaria - INFRAERO, independentemente dos entendimentos
adotados nas referidas acdes, entendo que, em razao das peculiaridades
gue guarnecem o caso tratado nestes autos, ndo ha um alinhamento
com as situacées narradas nas referidas decisdes.

Portanto, entendo que todos os pontos apontados como necessarios de
andlise para fins de pré-questionamento, foram devidamente apreciados.

Diante do exposto, da-se provimento ao Recurso Ordinario interposto
pela empresa reclamada para, reformando a decisdo recorrida, reconhecer
que a supressao do pagamento da Gratificacdo de Titulagdo se deu dentro
dos limites do seu poder de autoexecutoriedade, que autoriza a retirada de
atos administrativos eivados de nulidade, ndo havendo de se falar em
alteracao contratual lesiva, em direito adquirido, tampouco em ofensa ao
principio da irredutibilidade salarial.

Via de consequéncia, nega-se provimento ao Recurso Ordinario
interposto pela parte reclamante.”
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Os embargos de declaracdo opostos pela parte reclamante
foram rejeitados nos seguintes termos (destaquei):

“OMISSAO E OBSCURIDADE QUANTO A ANALISE DA NATUREZA JURIDICA
DA RECLAMADA NA LEGISLACAO DE REGENCIA E NO ESTATUTO SOCIAL -
EXPLORACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA

Quanto a natureza juridica da ora embargada, o embargante alega que
0 acérdao foi omisso ao deixar de analisar a Legislacdo de Regéncia, e o
proprio Estatuto Social da empresa, os quais denotam a nitida exploracdao de
atividade econdmica por parte daquela.

Vejamos os fundamentos do acérddo embargado:

"(...)

Primeiramente, entendo que foi acertada a decisdo
recorrida ao reconhecer que a reclamada/recorrente, na condicao
de empresa estatal, se submete ao regime juridico hibrido, eis
que seu objeto social é prestacao de servico publico
eminentemente, sem exploracdo direta de atividade econdmica.

Reforcando a excelente fundamentagdo contida no referido
decisum, registro mais que, na licdo do eminente Professor José
dos Santos Carvalho Filho, o regime juridico das sociedades de
economia mista e empresas publicas tem natureza hibrida,
porquanto sofrem intervencao, tanto do direito privado quanto
do direito publico. Vejamos como esse tema é tratado em suas
palavras:

"Quando se trata do aspecto relativo a exercicio em si da
atividade econdmica, predominam as normas de direito privado,
0 que ajusta bem a condicdo dessas entidades como
instrumentos do Estado-empresario. [...] Ao contrario, incidem as
normas de direito publico naqueles aspectos ligados ao controle
administrativo resultante de sua vinculagdo a pessoa federativa."

E oportuno ainda salientar que a sentenca de mérito tratou
a parte demandada como Sociedade de Economia Mista, com
base no seu estatuto social anexado aos autos.

Porém, em suas contrarrazdes, a reclamada/recorrente
juntou trecho do atual estatuto social, o qual reluz que
atualmente ela se constitui como Empresa Publica. Inobstante a
essa classificagdo juridica, o certo é que se trata de empresa
estatal prestadora de servico publico e, por assim ser, ndo restam
duvidas da natureza hibrida do seu regime juridico." (grifos
NOSSOS)

Como se vé, o embargante, sob o pretexto de que o acérdao
embargado teria incorrido em omissdo, tem o nitido propdsito de ver
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reexaminada matéria ja analisada nos autos, a luz dos argumentos invocados,
pretensdo manifestamente incabivel em sede de Embargos Declaratérios,
cujos limites encontram-se previstos no art. 897-A da Consolidacdo das Leis
do Trabalho e art. 1.022 do CPC.

Os motivos que levaram este Relator a manter a sentenca primeva, no
gue tange ao aspecto ora impugnado, restaram satisfatoriamente delineados
no acérdao embargado, especialmente na parte em que afirma que "o atual
estatuto social da empresa, reluz que atualmente ela se constitui como
Empresa Publica. Inobstante a essa classificagao juridica, o certo é que se trata
de empresa estatal prestadora de servico publico e, por assim ser, ndo restam
duvidas da natureza hibrida do seu regime juridico".

Conclui-se, portanto, que a pretensdo do embargante é que este
Tribunal reexamine a sua decisdo, o que é veementemente vedado, em sede
de embargos, pela legislacdo pertinente.

O fato de ndo ter havido mencdo expressa aos dispositivos invocados
pela parte ndo configura, necessariamente, omissao, uma vez que o Julgador
ndo é obrigado a rebater todas as teses sustentadas pelas partes, bastando
que apresente os fundamentos do seu livre convencimento, o que implica
dizer que todas as demais teses nao foram adotadas.

OMISSAO E OBSCURIDADE NO ACORDAO - NAO APRECIACAO DO TEMA
138 DO STF - RECURSO EXTRAORDINARIO N° 524.296 COM REPERCUSSAO
GERAL

Aduz o embargante que o acérddo foi omisso quanto a aplicagdo ao
presente caso do que restou decidido pelo E. STF quando do julgamento do
RE n° 524.296 (Tema 138), de Repercussao Geral.

Nesse tocante, afirma que o "acérddo embargado defendeu
simplesmente defendeu a autoexecutoriedade da empresa reclamada em
suspender o pagamento da gratificacdo de titulacdo do reclamante, mesmo
sem processo administrativo sem contraditério e ampla defesa, mas ndo
enfrentou a questao a vista da predita decisdo vinculante do C. STF". (ID.
2bb10a3-Pag.5)

A matéria foi enfrentada no acérddao embargado, nos seguintes termos:

"(...)

Superada essa questdo, passemos a analisar a regularidade
da supressdo da Gratificacdo de Titulagdo. O beneficio em
questdo foi criado pelo item 13 do Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios - PCCS/2011, nos seguintes termos:

"13. GRATIFICACAO DE TITULACAO:

Por ato discricionario do Diretor Presidente, podera ser
concedida a gratificagdo de titulacdo ao empregado que obtenha
titulacdo académica (graduacao), reconhecida por instituicdo
competente, no valor de 30% sobre o salario base do empregado,
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ndo podendo acumular com gratificacdo técnica ou funcdo
comissionada".

Porém, o item 4.1.14 do mesmo instrumento normativo,
definiu a Gratificagdo de Titulagdo da seguinte forma:

"Gratificacdo de Titulagdo: Gratificacdo conferida ao
empregado que obtém titulagdo académica (graduacdo,
especializagdo, mestrado e doutorado), reconhecida por
instituicdo competente. A regulamentacdo para concessdo da
Gratificacdo de Titulagdo sera elaborada em até seis meses apds a
implantacdo do PCCS e submetida a aprova¢do da Diretoria
Executiva da CDC, do Conselho de Administracdo, do Ministério
Supervisor e do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo." - Grifamos.

Como vemos, a implementacdo da Gratificacdo de
Titulacdo, de fato, demandava uma prévia regulamentacado, a qual
deveria ser submetida a aprovacdo da Diretoria Executiva da
empresa demandada, do seu Conselho de Administracdo, do
Ministério Supervisor e do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, no prazo de seis meses ap6s a implanta¢do
do PCCS.

O empregador/recorrente tenta fazer crer que a imposicdo
contida no item 4.1.14 acima transcrito ndo se destina aos
empregados de nivel médio que lograram graduacdo, sendo
aplicavel, nesse caso, apenas o item 13 do PCCS/2011, o qual
dispbe que a concessado do beneficio se trata de ato discricionario
do Diretor Presidente da empresa.

Porém, esta afirmativa ndo encontra amparo, notadamente
porque, como vemos, a exigéncia contida no item 4.1.14 é de
carater geral, ndo fazendo nenhuma alusao a possibilidade de sua
inaplicacao aos empregados de nivel médio.

Portanto, conforme decidiu a Magistrada sentenciante, a
implementa¢dao da Gratificacdo de Titulacdo se deu de forma
precipitada, porquanto ndo providenciou a regulamentacdo
necessaria a ser submetida a aprovacdo da sua Diretoria
Executiva, do Conselho de Administracdo, do Ministério
Supervisor e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Desse modo, ndo restam duvidas de que a implementacdo
do referido beneficio se dera eivada de nulidade por vicio formal
na sua constituicdo, ndo podendo gerar nenhum efeito para os
seus destinatarios, devendo ser anulado pela Administragdo, em
respeito ao principio da legalidade.

Nesse ponto, partilho dos argumentos exposto pela
empresa demandada, no sentido de que, a implantacdo da
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Gratificacdo de Titulacdo se deu com vicio de nulidade, de modo
que fica afastada a possibilidade de se reconhecer que a
supressao desse beneficio tem o conddo de afrontar a disposicdo
contida no art. 468 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
tampouco o que preceitua a Sumula n° 51 do Colendo Tribunal
Superior do Trabalho, mormente porque nesses casos, inexiste
direito adquirido.

Com efeito, a simula n° 473 do excelso Supremo Tribunal
Federal dispde que a Administracdao Publica tem o dever de rever
seus atos ilegais quando eivados de vicios, sendo vejamos:

"SUMULA 473 STF:

A administracdo pode anular seus proéprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a aprecia¢do judicial”.

Veja-se que o referido verbete trata de duas situagdes,
quais sejam: anulacdo e revogac¢do. Aqui, abrimos um paréntese
para, em poucas palavras, diferenciar tais institutos.

De acordo com a doutrina, a anulagao implica na extingao
do ato por vicio de legalidade, que opera efeitos retroativos - ,
uma vez que em sendo reconhecida a ilegalidade do ato, todos ex
tunc os seus efeitos nocivos devem deixar de existir. J4 a
revogac¢ao ocorre, ndo em razdo de vicio de ilegalidade, mas em
face da conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica.
Aqui, o ato é valido e perfeito, porém, sob o exame do seu mérito,
a autoridade deixou de té-lo como conveniente e oportuno ao
atendimento do interesse publico. Somente nesse caso, isto &,
quando se tratar de revogacdo, € que fica garantido o respeito
aos direitos adquiridos.

Conforme reluz o Enunciado supratranscrito, a nossa Corte
maior de Justica entende que os atos nulos ndo sdo capazes de
originar nenhum direito. Assim, reforcando o que ja fora
registrado em linhas pretéritas, inexiste direito adquirido do
reclamante/recorrente em manter-se recebendo a Gratificacdo de
Titulacdo, eis que referida parcela nao fora implementada nos
exatos termos como deveria ocorrer, o que acarretou a nulidade
do ato que implantou essa parcela.

E oportuno registrar que, diferentemente do que afirma o
reclamante/recorrente, a previsdo contida no art. 137 do Estatuto
Social da demandada de promocdo de programas de formacdo de
pessoal especializado e a manutencdo de programa de incentivo a
formacdo continuada de seus empregados, ndo significa dizer que
ela tem capacidade e competéncia de, por si s, implementar o
pagamento da Gratificacdo de Titulacdo, pois, conforme
registrado por mais de uma vez, essa medida somente poderia
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ocorrer apos prévia aprovacao de Norma de Regulamentacdo
pela Secretaria de Coordenacdo e Governan¢a das Empresas
Estatais - SEST, érgao vinculado ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.

No tocante a forma como fora suprimida o pagamento do
mencionado beneficio, entendo também que a
reclamada/recorrente esta com a razao. Ora, ndo é de se exigir da
Administracdo Publica a instauracao de prévio procedimento
administrativo para retirar de circulagdo qualquer ato
administrativo eivado de nulidade, pois, uma vez percebido o
vicio, de plano, o agende competente, investido em sua
possibilidade de auto-executoriedade, detém o poder para
declarar a nulidade do ato, cabendo aos supostos "prejudicados”,
recorrer ao Poder Judiciario para apreciar a questao.

Exatamente como ocorre no caso em aprego, pois a
empresa demandada suprimiu o pagamento da Gratificagdo de
Titulacdo por causa da flagrante nulidade na sua implantacdo e,
exercendo o seu direito de a¢do, o reclamante/recorrente, veio ao
Poder Judiciario questionar a regularidade da referida supressao.

Nesse contexto, divergindo do posicionamento adotado
pela Magistrada sentenciante, este Relator entende que a
empresa demandada, na condi¢do de empresa estatal, utilizando-
se do seu poder de autotutela, pode corrigir seus atos
administrativos quando eivados de nulidade, dispensando,
inclusive, a instauragdo de procedimento administrativo.

No tocante as decisdes jurisprudenciais anexadas pelas
partes, envolvendo a mesma matéria - incorporacdo do
percentual de 70,26% para os empregados dispensados de
funcao de confianca, exercida por periodo igual ou superior a
3 (trés) anos consecutivos, em ac¢les ajuizadas em face da
Empresa Brasileira de Infra Estrutura Aeroportudria -
INFRAERO, independentemente dos entendimentos adotados
nas referidas acdes, entendo que, em razdo das
peculiaridades que guarnecem o caso tratado nestes autos,
ndo hd um alinhamento com as situa¢des narradas nas
referidas decisdes.

Portanto, entendo que todos os pontos apontados como
necessarios de analise para fins de pré-questionamento, foram
devidamente apreciados."(ID. 7f4f1b4 - Pag. 12/14 - grifos
acrescidos)

Do acima exposto, verifica-se que a questdo foi analisada a luz da
Sumula n°® 473 do E. Supremo Tribunal Federal, restando, portanto,
afastada a aplicacao do Tema 138 do mesmo Tribunal e por consequéncia
as demais violacdes apontadas pelo embargante.
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Ressalto que o juiz ndo esta obrigado a rebater expressamente todas as
teses apresentadas, mas tdo somente aquelas capazes de infirmar a
conclusdo adotada (inciso IV do §81° do art. 489 do CPCQ). Subsiste, entretanto, o
dever constitucional de declarar as raz6es que lhe formaram a convic¢do
(inciso IX do art. 93 da Lei Maior), o que se cumpriu fielmente, ndo se
verificando, assim, qualquer deficiéncia na prestac¢ao jurisdicional.

CONTRADICAO - PRINCIPIO DE VEDACAO DE BENEFICIO DA PROPRIA
TORPEZA - VIOLAGAO ARTS. 796, "B" CLT e ART. 276 CPC

Sustenta o embargante que a reclamada/embargada ndo poderia alegar
ter concedido, de forma "precipitada", a Gratificacdo de Titulacdo com base
em norma interna e, passados anos depois, quando tal verba ja aderiu ao seu
contrato de trabalho, querer se eximir da obrigacdo, com base na alega¢ao de
seu préprio erro.

Nesse tocante, pontuo que as alegacdes do embargante nao foram
suscitadas em nenhum momento dos autos. Nesse contexto, ndo poderia o
acérdao ter se pronunciado sobre o tema.

Patente, portanto, a inovacdo recursal, tendo em vista que o
reclamante/embargante traz nos Embargos de Declara¢do teses que nao
foram oportunamente alegadas, o que ndo pode ser admitido, sob pena de
supressao de instancia e ofensa aos principios do contraditério e da ampla
defesa.

NULIDADE ABSOLUTA - SOMENTE EM CASO DE NAO OBSERVANCIA DA
FORMA PRESCRITA EM "LEI" (SENTIDO ESTRITO)

O embargante alega ainda a existéncia de contradicdo/omissao quanto
a analise da aplicabilidade do art. 166 do Cddigo Civil, defendendo que nos
termos dos incisos IV e V, é nulo o negdcio juridico quando ndo revestir a
forma prescrita em lei ou quando foi preterida alguma solenidade que a lei
considere essencial para sua validade e que, no caso, a estipulagdo da
Gratificagdo de Titulacdo ao reclamante/embargante tinha previsdo tdo
somente no Plano de Cargos e Carreiras de 2011 (regulamento empresarial),
nao havendo lei em sentido estrito que indicasse formalidades.

Sem razao.

A matéria ora debatida trata-se de verdadeira inovagao recursal, razao
pela qual inexistem os vicios apontados.

Por fim, para a finalidade do prequestionamento, é suficiente a adogao
de tese explicita a respeito da controvérsia pela decisdo combatida, tal qual
no caso. Este € o entendimento jurisprudencial cristalizado na Sumula n°® 297
do TST.”

Cinge-se a controvérsia em determinar os efeitos juridicos da
supressdo da "GRATIFICACAO POR TITULACAQ", prevista no PCCS/2011 da Companhia
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Docas do Ceara e instituida em outubro de 2013 (Resolu¢cdo n°® 221/2013), por ato
unilateral da Administracao Publica em decorréncia de nulidades na sua implantacao.

Examino.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, "O ato é ilegal, por vicio de
forma, quando a lei expressamente a exige ou quando uma finalidade s6 possa ser
alcangada por determinada forma" (2018:274).

Sobre a matéria, vale mencionar o disposto no art. 1° da
Lei n®4.717/65, que possibilita a qualquer cidadao pleitear a declaracao de nulidade
dos atos lesivos ao patrimdnio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista, de sociedades
mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas
publicas, de servicos sociais autdnomos, de institui¢des ou fundacbes para cuja criacao
ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por
cento do patrimdnio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao patriménio da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas
juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

No art. 2°, alinea "b", da citada lei, extrai-se que sdao considerados
nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos
casos de vicio de forma e, no paragrafo unico, alinea “b”, encontra-se a definicdo de que
“o vicio de forma consiste na omissGo ou na observGncia incompleta ou irregular de
formalidades indispensdveis a existéncia ou seriedade do ato”.

Por seu turno, o art. 53 da Lei n°® 9.784/99, preceitua que “A
Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.

Vale ressaltar ainda, o entendimento sedimentado na
Sumula 473 do STF, segundo o qual “A administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque déles néo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial”.

Na hipdtese dos autos, o TRT concluiu que a supressdao da
Gratificacdo de Titularidade, decorrente da nulidade por vicio formal em sua
constitui¢do, ocorreu em conformidade com o previsto na Simula 473 do STF.

Para tanto, o Regional consignou que “a implementacdo da
Gratifica¢éo de Titulacdo, de fato, demandava uma prévia regulamentacéo, a qual deveria
ser submetida a aprovacgdo da Diretoria Executiva da empresa demandada, do seu Conselho
de Administracéo, do Ministério Supervisor e do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo, no prazo de seis meses apos a implantacdo do PCCS”, assim como que a reclamada
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“ndo providenciou a regulamentacdo necessdaria a ser submetida a aprovacdo da sua
Diretoria Executiva, do Conselho de Administra¢éo, do Ministério Supervisor e do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestéo”.

Com efeito, o vicio formal que impregnou o ato administrativo
nao era passivel de convalidacdo, pois se tratava de inobservancia de formalidade
essencial a sua validade e, diante de tal ilegalidade, cumpria a Administracdo, em razao
do dever de autotutela (art. 53 da Lei n° 9.784/99), anular o ato, com efeitos ex tunc.

Por tais razdes, nao ha falar na preservacao dos efeitos da
norma patronal para os empregados com contratos em vigor ao tempo de sua edi¢ao
(art. 468 da CLT c¢/c a Sumula 51 do TST), tampouco, de preservacao do direito de
percep¢ao da parcela.

Inaplicaveis, assim, a diretriz da Sumula 51, |, do TST e o
comando do art. 468 da CLT.

Ndo se desconhece a jurisprudéncia da SDI-1 desta Corte que,
em casos Nos quais se constata um ato de revogacdo administrativa anterior ao ato de
anulacdo, vem reconhecendo o direito adquirido a parcela aos empregados da
INFRAERO que satisfizeram o implemento das condi¢des do normativo em momento
anterior a revogac¢ao (E-RR-1561-30.2015.5.10.0002, Rel. Min. Claudio Mascarenhas
Branddo, DEJT de 19/12/2018), conferindo efeitos diferidos ao ato de anulag¢ado, por tais
circunstancias especificas, que ndo se encontram presentes no caso em exame.

Realmente:

"RECURSO DE EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA REGIDO PELA LEI N°
13.015/2014. INFRAERO. SISTEMA DE PROGRESSAO FUNCIONAL. ANULACAO .
NAO PREENCHIMENTO DO REQUISITO TEMPORAL ATE A REVOGACAO DA
NORMA. EFEITOS . Discute-se, no caso dos autos, se 0 empregado da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO - faz jus ao pagamento
de diferencas salariais decorrentes da supressdo da progressdao especial
prevista em sua norma interna (Informag¢ao Padronizada n° 320/DARH/2004),
que instituiu a vantagem denominada "Progressao Especial" em favor dos
empregados designados para exercicio de funcdo de confianca, por trés anos
consecutivos ou mais, quando dispensados, consistente na incorporacdo do
percentual de 70,26% sobre o valor da remuneracdo da gratificacdo até entdo
auferida. Posteriormente, a Diretoria Executiva da empresa reconheceu a
ilegalidade da norma instituidora do beneficio, razdo pela qual, em
25/09/2007, suspendeu seus efeitos e, em 11/11/2008 (Ato Administrativo n°
2959/PR/2008), revogou o ato, mas convalidou as progressdes especiais ja
concedidas. Em 27/10/2010, a INFRAERO, por meio de sua Diretoria Executiva,
acolhendo parecer da Procuradoria Juridica, decidiu anular a citada
Informacdo Padronizada n° 320/DARH/2004 e tornou nulo o Ato
Administrativo n°® 2959/PR/2008. Muito embora a INFRAERO tenha anulado
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ato administrativo por meio do qual se criou o Sistema de Progressdo
Funcional Especial, tal ato ndo alcanca os trabalhadores da empresa,
anteriormente admitidos, que ja haviam preenchido os requisitos para obter a
vantagem, ante os termos do art. 468 da CLT e da Sumula n° 51, |, do TST.
Todavia, no caso, o reclamante passou a exercer fun¢do de confianca somente
em 27/09/2010, o que permite concluir que, quando a norma instituidora do
beneficio foi revogada (11/11/2008), ainda ndo havia sido preenchido o
requisito de trés anos na fungao para fazer jus a incorporacao do percentual
de 70,26% sobre o valor da remuneracao da gratificacao até entao auferida.
Tal condi¢do - ndo preenchimento do requisito temporal antes da revogacao
da norma - caracteriza elemento de distincdo apto a afastar a aplicacdo do
citado verbete jurisprudencial. Precedentes de Turmas. Recurso de embargos
conhecido e provido " (E-RR-1561-30.2015.5.10.0002, Subsecdo | Especializada
em Dissidios Individuais, Relator Ministro Claudio Mascarenhas Brandao, DEJT
19/12/2018).

Em sede de embargos declaratérios, a SDI-1 esclareceu, ainda,
qgue, naquele precedente, o aspecto temporal (cumprimento dos requisitos antes da
revogacao do ato) era central na tese firmada pela Corte, tanto que rejeitou o pedido de
extensao dos direitos reconhecidos aos empregados admitidos antes da revogacao do
ato, mas sem o implemento de suas condi¢Bes até o primeiro marco administrativo (ato
de revogacao).

Confira-se:

"EMBARGOS DE DECLARACAO EM EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA.
INFRAERO. SISTEMA DE PROGRESSAO ESPECIAL. A alegacdo formulada pelo
patrono dos empregados - no sentido de que o parecer da Procuradoria
Juridica asseverou o vicio de legalidade do ato da Diretoria Executiva,
concluindo pela nulidade do ato em questdo - implicaria verdadeiro prejuizo
aos empregados da INFRAERO que ja recebiam a Progressao Especial quando
da revogacdo do ato que a instituiu, pois também eles perderiam tal direito,
este sim, incorporado ao seu respectivo patriménio juridico, diante do
exercicio de fun¢do comissionada pelo periodo minimo de trés anos, na forma
do artigo 468 da CLT e da Sumula n° 51, |, do TST. De outra parte, ndo se ha de
falar em violagdo ao principio da isonomia, porquanto, em que pese a
existéncia de empregados admitidos antes da vigéncia da norma
320/DARH/2004 e, dentre esses, alguns receberem a Progressao Especial e
outros ndo, as respectivas situa¢Bes sdo distintas, porquanto aqueles fazem
jus por terem preenchido o requisito temporal, enquanto estes nao tinham
completado os trés anos exigidos pela norma. Embargos de declaracao
acolhidos apenas para prestar esclarecimentos, sem efeito modificativo " (ED-
E-RR-1561-30.2015.5.10.0002, Subse¢do | Especializada em Dissidios
Individuais, Relator Ministro Claudio Mascarenhas Brandao, DEJT 12/04/2019).
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Do quanto se depreende dos julgados, a tese ali firmada era no
sentido de que os empregados com gratificacdo ja implantada ao tempo do primeiro
ato (de revogacdo) nao poderiam ter os efeitos do direito adquirido anulados
posteriormente pelo segundo ato (de anula¢do), conclusao com a qual este relator nao
concordou por ocasiao dos debates relativos ao precedente, mas acabou ficando
vencido naquela egrégia subsecado.

De todo modo, a extensdo daquela tese ndo abarca o caso
concreto sob exame, pois aqui nao ha revogacao do ato e sua posterior anulacdo, mas
tdo somente anulacdao do ato de implanta¢do da gratificacdo, ja que ndo cumprido pela
empresa o requisito formal de regulamentacdo prévia da Diretoria Executiva da
empresa demandada, do seu Conselho de Administracao, do Ministério Supervisor e do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no prazo de seis meses apos a
implanta¢dao do PCCS.

Tal previsdo ndo observada estava contida no préprio normativo
criado pela empresa, razao pela qual a ilegalidade é congénita aos atos de concessao.

Assim, afigura-se irretocavel a decisdo do Regional, naquilo em
que reconheceu os efeitos “ex tunc” da medida saneadora praticada pelo poder publico,
cuja acdo se deu em auténtico exercicio do poder de autotutela.

Logo, em que pese a transcendéncia juridica reconhecida, a
decisdo monocratica merece ser mantida, com o acréscimo de razBes de decidir da
presente fundamentacao.

Tendo em vista o acréscimo de fundamentacdo, deixa-se de
aplicar a multa prevista no art. 1.021, 8 4°, do CPC, nos termos da jurisprudéncia desta
Turma.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Quinta Turma do Tribunal Superior
do Trabalho, por unanimidade, conhecer do agravo e, no mérito, negar-lhe
provimento.

Brasilia, 17 de agosto de 2022.
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